УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты ЯМР
_________________ О.С. Исадичева
12 мая 2023 г.

ОТЧЕТ №01-14/9 от 12 мая 2023 г.
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности
главных администраторов бюджетных средств
Ярославского муниципального района за 2022 год
1. Основание для проведения проверки: ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, ст. 3 Положения о Контрольно-счетной палате ЯМР, утвержденного Решением Муниципального Совета ЯМР № 88 от 04.10.2021 г., п. 3.1.1 Плана работы Контрольно-счётной палаты ЯМР на 2023 год, программа проведения проверки, утвержденная приказом Контрольно-счётной палаты ЯМР № 11 от 27.03.2023 г.
2. Цель проверки: определение соответствия бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства, оценка ее полноты и достоверности, установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным Решением Муниципального Совета ЯМР от 23.12.2021 № 125 «О районном бюджете ЯМР на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями), выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.
3. Сроки проведения проверки: с 31.03.2023 г. по 18.04.2023 г.
4. Проверяемый период: 2022 г.
5. Метод и способ проведения проверки: по вопросам программы проверки выборочным способом:
- полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов;
- анализ данных бюджетной отчётности;
- анализ исполнения бюджетных назначений главного администратора бюджетных средств (ГАБС) по доходам и  расходам;
- анализ сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
	I. Итоги проверки:

	Акт проверки
	№ 2 от 07.04.2023 г,
№ 3 от 07.04.2023 г.,
№ 4 от 07.04.2023 г.,
№ 5 от 10.04.2023 г.,
№ 6 от 10.04.2023 г.,
№ 7 от 12.04.2023 г.,
№ 8 от 12.04.2023 г.,
№ 12 от 18.04.2023 г.,
№ 13 от 18.04.2023 г.
	Подписаны без разногласий

	II. Количество объектов проверки, в т.ч.:
	9 ед.

	- орган местного самоуправления
	3 ед.

	- муниципальное учреждение
	6 ед.

	III. Объем проверенных средств
	2 959 743,4 тыс. руб.

	IV. Результаты проверки:
	Количество нарушений, ед.
	Сумма нарушения, тыс.руб.

	1.
	Проверка соблюдения сроков представления отчетности
	Нарушений не установлено

	2.
	Проверка полноты и состава годовой бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции 191н[footnoteRef:1] [1:  Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённая приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н] 

	Нарушений не установлено

	3.
	Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств:
- кредиторская задолженность подтверждена актами сверки расчетов с контрагентами не в полном объеме,
- не проведена инвентаризация непроизведенных активов (земель), расчетов с дебиторами и кредиторами, прав пользования программным обеспечением и базами данных (счет 1.111.6I.000), финансовых вложений, расходов будущих периодов,
(п. 2.4 Классификатора нарушений)
	5
	42,4

	4.
	Выборочная проверка соблюдения контрольных соотношений (увязки) между показателями форм сводной (консолидированной) бюджетной отчетности ГАБС (между формами отчетности и внутри каждой формы)
	Расхождений не установлено

	5.
	Сопоставление показателей сводной (консолидированной) бюджетной отчетности ЯМР ЯО с показателями бюджетной отчетности субъектов, отчетность которых включена в консолидированную бюджетную отчетность
	Расхождений не установлено

	6.
	Выборочная проверка на соответствие показателей форм бюджетной отчетности получателей бюджетных средств данным бюджетного учета путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме бюджетной отчетности, с остатками и оборотами по счетам главной книги за отчетный финансовый год
	Расхождений не установлено

	7.
	Проверка порядка составления форм бюджетной отчетности, установленного Инструкцией 191н:
- выявлены нарушения по заполнению пояснительной записки, влияющие на информативность бюджетной отчетности.
(п. 2.9 Классификатора нарушений)
	4
	-

	8.
	Анализ исполнения бюджетных назначений по доходам и расходам
	За 2022 год доходы районного бюджета ЯМР исполнены на 100,2%, в бюджет поступило 2 983 036,6 тыс. руб., перевыполнено 5 661,4 тыс. руб. от плановой суммы.
Согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) Управления образования Администрации ЯМР за 2022 год исполнение утвержденных назначений по доходам менее 95% произошло по прочим межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов (КБК 20249999054013150) неисполнение 609,7 тыс. руб. в связи с уменьшением количества детей которые нуждаются в присмотре и уходе.
Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) Управления труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР за 2022 год наибольшее неисполнение в абсолютной сумме утвержденных назначений по доходам произошло:
-по субвенции на освобождение от оплаты стоимости проезда лиц, находящихся под диспансерным наблюдением в связи с туберкулезом, и больных туберкулезом) (КБК 20230024053003150) неисполнение 0,8 тыс. руб. в связи с заявительным характером выплаты;
-по субвенции на денежные выплаты (КБК 20230024053019150) неисполнение 1 382,6 тыс. руб. в связи с заявительным характером выплаты;
-по субвенции на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капремонт общего имущества в многоквартирном доме в части расходов по доставке выплат получателям (КБК 20230024053037150) неисполнение 1,8 тыс. руб. в связи с заявительным характером выплаты.
Согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) Управления градостроительства, имущественных и земельных отношений Администрации ЯМР за 2022 год основное неисполнение в абсолютной сумме утвержденных назначений по доходам произошло:
-по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 11105013050000120) неисполнение 10 463,6 тыс. руб. в связи с переходом земельных участков в собственность бывшим арендаторам в силу нового законодательства, а также и по ранее принятым нормам закона, введения многоквартирных домов, расторжений договоров аренды в судебном порядке, расторжений по соглашению сторон недополучено планируемой арендной платы в размере 8000000,00 руб.);
-по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (КБК 11105035050000120) неисполнение 229,4 тыс. руб.;
-по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (КБК 11109045050000120) неисполнение 23,4 тыс. руб. в связи с Досрочным расторжением договоров найма жилых помещений;
-по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу неисполнение 99,1 тыс. руб. в связи с недостаточным спросом на имущество, включенное в план приватизации;
-по административным штрафам, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, выявленные должностными лицами органов (КБК  11601074010000140) неисполнение 9,5 тыс. руб. в связи с проверками по муниципальному земельному контролю в 2022 не проводятся в с вязи с постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 "Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального.
Согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) Администрации ЯМР за 2022 год основное неисполнение в абсолютной сумме среди утвержденных назначений по доходам с показателем менее 95% произошло:
-по доходам за предоставление копии одного документа, содержащегося в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности (КБК 11301995050034130) неисполнение 4,3 тыс. руб.;
-по доходам, поступающим за предоставление сведений, содержащихся в одном разделе информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (КБК 1301995050035130) неисполнение 54,0 тыс. руб.;
-по штрафам, неустойке, пени, уплаченным в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, заключенным муниципальным органом, казенным учреждением муниципального района (КБК 11607010050000140) неисполнение 83,4 тыс. руб.;
-по субвенции на отлов и содержание безнадзорных животных  (КБК 20230024050000150) неисполнение 593,7 тыс. руб.;
-по субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации (КБК 20235120050000150) неисполнение 19,3 тыс. руб.
Расходная часть бюджета района в 2022 году исполнена в сумме 2 959 743,4 или 99,1% от плановых назначений. 
87,4 % всех расходов районного бюджета в 2022 году прошли через трех распорядителей: Управление образования Администрации ЯМР (54,0% всех расходов бюджета), Управление труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР (23,9%), Администрацию ЯМР (9,5%).
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетной палатой ЯМР проведен анализ сведений об исполнении бюджета за 2022 год.
В соответствии со сведениями об исполнении бюджета (ф.0503164) Управления образования Администрации ЯМР основное неисполнение в абсолютной сумме среди утвержденных назначений произошло по расходам на обеспечение присмотра и ухода за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность неисполнение в размере 669,4 тыс. руб. в связи с изменением численности получателей денежных средств.
Согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) Управления труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР основное неисполнение в абсолютной сумме среди утвержденных назначений по расходам с показателем менее 95% произошло по субвенции на денежные выплаты неисполнение 1 382,6 тыс. руб. в связи с заявительным характером выплаты.
Согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164)  Администрации Ярославского муниципального района основное неисполнение по расходам в абсолютной сумме произошло по:
- разработке документов территориального планирования и градостроительного зонирования и документации по планировке территории Ярославского муниципального района неисполнение 287,5 тыс. руб. в связи с нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшее судебные процедуры;
- мероприятиям муниципальной программы "Охрана окружающей среды в ЯМР" неисполнение 593,7 тыс. руб. в связи с оплатой работ «по факту» на основании актов выполненных работ;
- ремонту и содержание автомобильных дорог неисполнение 2 755,0 тыс. руб. в связи длительностью проведения конкурсных процедур;
-реализации мероприятий подпрограммы "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Ярославского муниципального района" неисполнение 403,8 тыс. руб. в связи с оплатой работ «по факту» на основании актов выполненных работ;
-реализации мероприятий подпрограммы "Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод" на территории ЯМР неисполнение 500,3 тыс. руб. в связи с оплатой работ «по факту» на основании актов выполненных работ;
-реализации мероприятий подпрограммы "Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод" на территории ЯМР неисполнение 884,6 тыс. руб. в связи с оплатой работ «по факту» на основании актов выполненных работ;
-реализации мероприятий муниципальной программы "Развитие сельского хозяйства в ЯМР" неисполнение 1 778,9 тыс. руб. в связи с оплатой работ «по факту» на основании актов выполненных работ;
-реализации мероприятий подпрограммы "Комплексное развитие сельских территорий Ярославского муниципального района на 2021-2023 годы" неисполнение 2 732,1 тыс. руб. в связи с неисполнением муниципального контракта;
На основании сведений об исполнении бюджета (ф.0503164) Управления финансов и социально-экономического развития Администрации ЯМР исполнение утвержденных назначений по расходам менее 95% произошло по резервному фонду неисполнение 100,0 тыс. руб. связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций.
Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) Управления культуры Администрации ЯМР, Управления молодежной политики, спорта и туризма Администрации ЯМР,  Муниципального Совета ЯМР, Контрольно-счетной палаты ЯМР утвержденные назначения по расходам исполнены более 95%.

	9.
	Анализ сведений по дебиторской и кредиторской задолженности
	В 2022 г. дебиторская задолженность по сравнению с предыдущим годом сократилась на 129 163,7 тыс. руб. или на 2,6% и на 01.01.2023 г. составила 4 843 723,7 тыс. руб.
В составе дебиторской задолженности на 01.01.2023г. основную долю 99,8% занимает задолженность по доходам (в их числе: доходы будущих периодов от безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ 3 854 021,9 тыс. руб., доходы от собственности 554 892,1 тыс. руб.).
Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2023г. составила 88 076,8 тыс. руб. (в т.ч. плата за аренду земельных участков 85 570,8 тыс. руб., за аренду имущества 1 994,3 тыс. руб.). В 2021 году отмечается улучшение качества дебиторской задолженности – снижение просроченной задолженности на 7 572,1 тыс. руб. или на 7,9 %. 
Дебиторская задолженность по выданным авансам на 01.01.2023 г. составляет 6 117,1 тыс. руб., в т.ч. субсидии бюджетным учреждениям на иные цели в сумме 5 170,0 тыс.руб.
Наблюдается увеличение дебиторской задолженности по счету 1 209 00 «Расчеты по ущербу и иным доходам» на 135,7 тыс. руб. в связи с выставлением требований об уплате неустоек подрядчикам за нарушение условий муниципальных контрактов.
В 2022 году общая кредиторская задолженность по сравнению с предыдущим годом существенно снизилась на 42,6 % или на 15 051,9 тыс. руб. и составила 20 321,3 тыс. руб.
Основную долю (62,7%) кредиторской задолженности на 01.01.2023 г. составляет задолженность по счету 1 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» в размере 12 737,0 тыс. руб., в т.ч. задолженность по субсидии учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания и иные цели в размере 6 271,1 тыс. руб.
Кредиторская задолженность по субсидии на обеспечение муниципального задания и иные цели в 2022 году снизилась на 9 492,1 тыс. руб. или в 2,5 раза. Данная задолженность в полном объеме является просроченной.
Основной причиной роста кредиторской задолженности, в том числе просроченной, является недостаточное финансирование и недостаток средств в бюджете Ярославского муниципального района.

	V. Выводы:

	1. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности свидетельствуют, что представленная ГАБС ЯМР бюджетная отчетность отвечает требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции №191н.
2. Качество и полнота представленных в бюджетной отчетности показателей и сведений позволяют сделать следующие выводы:
- годовая бюджетная отчетность отражает достоверную во всех существенных отношениях информацию (7 ГАБС),
- о наличии рисков достоверности отдельных показателей годовой бюджетной отчетности (2 ГАБС).

	VI. Сведения о принятых мерах по реализации материалов проверки:

	В связи с тем, что общая характеристика состояния дебиторской и кредиторской задолженностей свидетельствует о недостаточных мерах 1 ГАБС по предотвращению причин их образования, и с целью повышения качества дебиторской и кредиторской задолженности Контрольно-счетной палатой ЯМР даны следующие рекомендации:
-провести работу по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности;
-принять дополнительные меры по предотвращению причин образования просроченной дебиторской задолженности.


Инспектор Контрольно-счетной 
палаты ЯМР							               Т. Н. Семенова
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